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об оценке воздействия на предпринимательскую деятельность
платежей, аналогичных налогам и сборам
Торгово-промышленная палата Российской Федерации в целях улучшения условий ведения предпринимательской деятельности проводит исследование обязательных платежей, аналогичных налогам и сборам, но не включённых в Налоговый кодекс РФ. Эти платежи можно условно объединить под названием «некодифицированные публичные платежи».
Цель исследования – поиск путей повышения социально-экономической эффективности взимания таких  платежей (уменьшения общественных издержек и повышения общественных выгод от их взимания) и соответствующего снижения нагрузки на бизнес. По итогам исследования будут выработаны предложения по совершенствованию правового регулирования платежей для представления Правительству РФ и другим федеральным органам государственной власти.
Для этого необходимо получить наиболее полные данные от хозяйствующих субъектов об оценке ими бремени и порядка взимания таких платежей.
Мы просим вас ответить на несколько вопросов, касающихся как широкого круга экономических субъектов (опросный лист 1), так и конкретных отраслей, по которым проводится углублённое исследование, если вы или ваша организация ведут деятельность в этих отраслях (опросные листы 2.1 – 2.7). Пояснения для заполнения опросных листов вы найдёте в приложении. 
Пожалуйста, обратите внимание, что достаточно заполнить один (общий) или два (общий и отраслевой) опросных листа. Опросные листы, которые не относятся к вашей деятельности, заполнять не требуется.
Все сведения, сообщённые в рамках опроса, будут расцениваться нами в качестве охраняемой законом тайны.
Мы надеемся, что заполнение опросных листов не только определит результаты исследования, но и поможет вам составить системное представление о некодифицированных публичных платежах и их влиянии на вашу деятельность.
Каждому участнику опроса будет выслана электронная копия итогов исследования (основных выводов и предложений).
Благодарим за внимание к нашему исследованию и время, уделённое на заполнение опросных листов!




Пояснения для заполнения опросных листов
Предмет исследования. Признаки аналогичности платежей налогам или сборам.
В нашей стране установлено несколько десятков разновидностей платежей, аналогичных налогам или сборам, но не закреплённых Налоговым кодексом РФ (их иногда не вполне корректно называют неналоговыми платежами).
Эти платежи весьма разнообразны, их примерный перечень приводится ниже. Однако они имеют определённый набор признаков, делающих их аналогичными налогам и сборам.
1. Принудительность (вынужденность)
Принудительность (вынужденность) платежа означает, что плательщик должен вносить платёж при совершении им определённых действий или ведении определённой деятельности; избежать платежа можно только при отказе от действия или деятельности, для которых необходимо внести платёж. Например, не уплатив взносы, лицо не имеет возможности состоять в соответствующей профессиональной организации и тем самым не имеет доступа к занятию определенной деятельностью; не уплатив сбор, перевозчик не имеет возможности перевозить груз по автодорогам.
2. Публичность
Публичность платежа (публично-правовой характер механизма его взимания) означает, что какой-либо один орган, система органов или организация обладают исключительными полномочиями взимать платёж (проводить проверки уплаты, принимать меры взыскания, возвращать переплату и т.д., далее – администратор платежа).
Наличие получателя, обладающего исключительными полномочиями взимать платёж, противопоставляется в рамках настоящего исследования возможности выбора из нескольких получателей:
- либо прямого выбора, кому вносить определённый платёж (например, выбор страховщика при обязательном страховании ответственности);
- либо выбора одной из нескольких организаций, среди полномочий которых есть взимание платежа (например, выбор организации саморегулирования, которая должна выполнять определённые задачи и занимается сбором платежей на их выполнение).
В этой связи одни обязательные платежи, взимаемые в одной и той же сфере, могут быть лишены признака публичности (примеры, изложенные в двух предыдущих абзацах) либо соответствовать этому признаку (платежи страховщиков и организаций саморегулирования в единые общероссийские объединения таких организаций, которые включены в опросный лист 2.7).
Обязательные платежи, не являющихся публичными, регулируются фактором конкуренции организаций-получателей платежей, которая возможна если не по уровню ставок платежей, то по качеству выполнения задач, для которых взимаются платежи. 
Обязательные публичные платежи не имеют этого сдерживающего фактора.
Именно поэтому настоящее исследование имеет своей задачей исследования не всех обязательных платежей, а только публичных платежей.
Исключительные полномочия взимания платежа в целях данного исследования понимаются как организационно-правовой статус получателя платежа («организационная монополия»), а не как положение получателя на каком-либо рынке, монопольное с экономической точки зрения из-за степени развития определённого рынка (концентрации или недостаточного развития).
Например, в целях настоящего исследования выделяется несколько сфер, признанных в действующем законодательстве естественными монополиями, но по сути являющихся организационными, а не экономическими монополиями. Особый статус соответствующих организаций обусловлен соображениями безопасности ряда видов деятельности, а не соображениями экономической целесообразности. Платежи таким организациям в целях данного исследования считаются публичными (опросный лист 2.6). В то же время, иные организации, являющиеся единственными продавцами на определённых товарных рынках, получают за свою деятельность платежи, принципиально отличающиеся от налогов или сборов.
3. Иные признаки, аналогичные признакам налогов и сборов
Обязательный публичный платёж считается аналогичным налогам или сборам, если, как и налог или сбор:
- является безвозвратным (т.е. не является залоговым или иным подобным платежом, возвращаемым при выполнении определённых условий);
- является ординарным (т.е. не является санкцией за правонарушение).
4. Некодифицированные платежи
Одна из задач настоящего исследования – ответ на вопрос, насколько эффективно существование в правовой системе большого количества правовых режимов взимания обязательных публичных платежей (можно ли укрупнить эти правовые режимы для повышения эффективности взимания платежей).
Поэтому предметом данного исследования являются некодифицированные публичные платежи, т.е. принудительные, публичные, безвозвратные, ординарные платежи, которые не включены в Налоговый кодекс РФ (никогда не включались в НК РФ или были исключены из НК РФ).
5. Иные пояснения о предмете исследования
Некодифицированные публичные платежи являются предметом настоящего исследования независимо от того:
- каково наименование платежа (сбор, взнос, отчисления, плата и т.п.);
- зачисляется ли платёж на казначейский счет (в бюджет) или на банковский счёт администратора платежа;
- каков уровень установления и взимания платежа (федеральный, региональный, местный);
- взимается ли платёж на основе прямого действия нормативных предписаний или для внесения платежа оформляется какой-либо договор;
- является ли администратор платежа органом государственной власти, местного самоуправления, государственным учреждением или предприятием либо по своей организационно-правовой форме основан на частной собственности (общественная организация, хозяйственное общество и т.п.);
- является ли платёж для плательщика возмездным или безвозмездным;
- уплачивается ли платёж единовременно или периодически.
Настоящее исследование посвящено, прежде всего, обременениям, которые взимаются в денежной форме. Вместе с тем, на практике распространены обременения с признаками принудительности, публичности, безвозвратности и ординарности, которые взимаются в натуральной форме (например, отчуждение новых объектов капитального строительства в пользу публично-правовых образований). Такие обременения влекут, наряду с прямыми денежными платежами, затраты экономических субъектов и поэтому в рамках настоящего исследования приравнены к платежам.
Общий и специальные опросные листы
Для одного из видов некодифицированных публичных платежей – взносов на социальное страхование – статусом плательщика обладает практически любой работодатель. Иные платежи вносятся в зависимости от вида деятельности. Вам предложены опросные листы для углублённого исследования платежей, взимаемых в следующих сферах:
1) недропользование;
2) инновации, связанные с патентованием;
3) внешнеэкономическая деятельность;
4) деятельность операторов связи общего пользования;
5) изготовление и ввоз оборудования и материальных носителей, которые могут использоваться для копирования произведений;
6) отдельные естественные монополии (оперативно-диспетчерское управление в электроэнергетике, диспетчерское и навигационное сопровождение морских, воздушных и железнодорожных перевозок);
7) деятельность, связанная с уплатой взносов в профессиональные объединения и организации саморегулирования.
Ответы, относящиеся к указанным специальным сферам, пожалуйста, внесите в относящиеся к ним отраслевые опросные листы 2.1 – 2.7. Ответы, не относящиеся к указанным специальным сферам (например, касающиеся взносов на обязательное социальное страхование), пожалуйста, внесите в общий опросный лист 1.
Таким образом, если вы или ваша организация относитесь к одной из данных специальных сфер, мы просим заполнить 2 опросных листа: специальный, где указать ответы для соответствующей специальной сферы, и общий, где указать ответы для платежей, не относящихся к этой специальной сфере. Разумеется, вы можете заполнить не один, а два и более специальных листа (например, если организация связана с недропользованием и патентами). Если вы или ваша организация не относитесь к одной из указанных специальных сфер, необходимо заполнить только общий опросный лист.
Сроки и способы заполнения опросных листов
Мы будем признательны за направление Ваших ответов до 17 июля 2015 г.
Просим направить заполненные опросные листы на адрес электронной почты: fadeev@tpprf.ru, selivanov@tpprf.ru.
Вы можете представить дополнительные комментарии помимо ответов на вопросы, поставленные в опросных листах.
При желании принять участие в подробном обсуждении влияния указанных платежей на бизнес просим сообщить нам об этом. Для целей нашего исследования мы планируем провести углублённые интервью (на условиях конфиденциальности) и круглые столы в г. Москве в июле – августе 2015 г.
Мы просим каждого участника заполнить опросные листы за одного экономического субъекта только один раз. Мы рассчитываем, что все участники будут указывать в ответах достоверные сведения и подлинные мнения.
По всем вопросам, связанным с проведением настоящего исследования, вы можете обращаться в Правовой департамент ТПП РФ по указанному адресу электронной почты.



Примерный (справочный) перечень
некодифицированных публичных платежей
(платежей, аналогичных налогам и сборам)
1. Разовые и регулярные платежи за пользование недрами (бонусы и роялти недропользователей).
2. Платежи в целях использования земельных участков в градостроительстве:
- плата за снятие запрета на строительство и реконструкцию на земельном участке в городах с населением более 3 млн. чел.;
- плата за изменение вида разрешённого использования земельного участка на вид, предусматривающий строительство или реконструкцию, в Москве и Московской области.
3. Ввозная и вывозная таможенные пошлины.
4. Отчисления операторов связи общего пользования в резерв универсального обслуживания.
5. Плата для сбора средств на выплату вознаграждения за свободное воспроизведение фонограмм и аудиовизуальных произведений в личных целях.
6. Отчисления предприятий и организаций, эксплуатирующих особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, в специальные резервные фонды Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом».
7. Отдельные платежи, взимаемые в режиме естественной монополии:
- плата за оперативно-диспетчерское управление в электроэнергетике;
- корабельные, навигационные (в части системы управления движением судов) и маячные сборы, уплачиваемых за обеспечение безопасного судоходства и навигационное обеспечение в портах и на внутренних водных путях;
- сборы за аэронавигационное обслуживание воздушных судов;
- плата за услугу управления движением поездов на железных дорогах.
Платежи с иностранных лиц за пользование путями сообщения:
- платежи за пролет через воздушное пространство России, получаемые назначенными авиаперевозчиками на основании международных договоров о воздушном сообщении и соглашений с иностранными авиаперевозчиками о разделе доходов;
- сбор за проход иностранных судов по внутренним водным путям – на участках внутренних водных путей, соединяющих Балтийское, Азовское и Каспийское моря;
- сбор с иностранных автомобильных перевозчиков с грузовых автотранспортных средств грузоподъёмностью свыше 3,5 тонны.
8. Передача вновь созданных объектов капитального строительства в пользу публично-правовых образований (субъектов Российской Федерации или муниципальных образований).
9. Взносы на обязательное социальное страхование (в том числе взносы в ПФР, ФОМС, по обязательному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний).
10. Страховые взносы банков в Фонд обязательного страхования вкладов.
11. Взносы на гарантирование средств пенсионных накоплений.
12. Взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме (в части, зачисляемой в региональный фонд).
13. Плата за негативное воздействие на окружающую среду.
14. Утилизационный сбор.
15. Экологический сбор.
Экологические сборы в морских портах.
16. Плата в счет возмещения вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов.
17. Плата в счет возмещения вреда, причиняемого автодорогам транспортными средствами массой свыше 12 тонн.
18. Плата за парковку транспорта на автомобильных дорогах.
19. Плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр.
20. Сбор за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр.
21. Патентные и иные пошлины, связанные с правовой охраной объектов интеллектуальной собственности.
22. Платежи за услуги Федерального института промышленной собственности.
23. Плата за подготовительные работы по обработке материалов диссертаций в пользу Международного центра по информатике и электронике (ИнтерЭВМ) в рамках передачи в Центр информационных технологий и систем органов исполнительной власти (ЦИТиС) обязательного экземпляра диссертации.
24. Сбор на проведение государственной экологической экспертизы.
25. Плата за проведение государственной экспертизы проектной документации и государственной экспертизы результатов инженерных изысканий при отсутствии права выбора между проведением государственной и негосударственной экспертизы.
26. Сбор за выдачу лицензии на приобретение оружия, разрешений на хранение или хранение и ношение, ввоз и вывоз оружия и патронов к нему, продление сроков действия разрешений.
27. Таможенные сборы.
28. Консульские сборы.
29. Третейские сборы.
30. Плата за предоставление информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
31. Плата за предоставление сведений государственных реестров юридических лиц и индивидуальных предпринимателей сведений и документов, за предоставление справки о соответствии или несоответствии сведений о персональных данных физического лица сведениям, содержащимся в государственных реестрах.
32. Плата за предоставление сведений, содержащихся в едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, выдачу копий договоров и иных документов, выражающих содержание односторонних сделок, а также за предоставление обобщенной информации, полученной на основе сведений, содержащихся в реестре.


Опросный лист 1
для широкого круга экономических субъектов
1. Статус плательщика
1.1. Укажите основные виды деятельности, которыми занимаетесь вы или ваша организация (достаточно простого описания, коды ОКВЭД не требуются)

1.2. Оцените масштаб деятельности экономического субъекта, для которого заполняется опросный лист (малое, среднее, крупное предприятие)

1.3. Плательщиками каких некодифицированных публичных платежей (далее – платежи) являетесь вы или ваша организация (кроме специальных видов платежей, рассматриваемых в опросных листах 2.1 – 2.7)?

2. Оценка бремени платежей
Пожалуйста, укажите, какие из платежей накладывают на вашу деятельность существенное бремя (из расчёта за год):
- в абсолютном выражении (сумма)
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Сумма (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


- в доле к выручке
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Доля (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


При желании Вы можете указать иные экономические показатели, связанные с внесением платежей (долю в прибыли от продаж по основным видам деятельности, и т.п.), если считаете эти показатели значимыми для определения существенности бремени платежей.

- в отношении затрат времени и средств на взимание платежей, включая меры, необходимые для их уплаты – регистрацию в каком-либо органе или организации, подготовку и сдачу отчётности, прохождение проверок и т.п.
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Затраты в человеко-часах (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



3. Использование льгот и конкурентная среда
3.1. Применяете ли вы или ваши конкуренты льготы по уплате платежей?

3.2. Считаете ли вы уплачиваемые платежи (с учётом круга плательщиков, порядка исчисления и уплаты, действующих льгот) сбалансированными с точки зрения конкурентной среды (равномерного влияния платежей на вас и ваших конкурентов)? Сталкивались ли вы с избирательным правоприменением, связанным с уплатой платежей?

4. Неясности и споры
4.1. Возникали ли у вас неясности в порядке исчисления и уплаты платежей? Вы можете указать при желании, по каким вопросам возникали такие неясности.

4.2. Если у вас возникали неясности в порядке исчисления и уплаты платежей, то как, с чьей помощью (обращение к администратору платежа, получение профессиональных консультаций) и в пользу кого они были устранены?

4.3. Возникали ли у вас споры с администратором платежа?

4.4. Какого рода принудительные меры администратор платежа намеревался применить или применял к вам или вашей организации?

4.5. Каков исход споров с администратором платежа, если такие споры возникали?

5. Предложения
5.1. Каковы для вас ключевые особенности уплаты взносов на обязательное социальное страхование по сравнению с отменённым единым социальным налогом и как вы оцениваете эти особенности – положительно, отрицательно, нейтрально?

5.2. Есть ли у вас предложения по совершенствованию порядка установления или взимания обязательных публичных платежей (какие)?

Опросный лист 2.1. Недропользование
1. Статус плательщика
1.1. Пожалуйста, укажите, в сфере добычи каких видов полезных ископаемых ведёт деятельность ваша организация (достаточно простого описания).

1.2. Является ли ваша организация плательщиком обязательных платежей в сфере недропользования, указанных в ст. 29, 40, 42, 43 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-I "О недрах" (плата за экспертизу, сбор за участие в конкурсе или аукционе, разовые и регулярные платежи)? Если ваша организация является плательщиком иных обязательных публичных платежей в сфере недропользования, пожалуйста, укажите, каких именно.

2. Оценка бремени платежа
Пожалуйста, опишите, какие из указанных в п. 1.2 платежей (далее в настоящем опросном листе – платежи) накладывают на ваш бизнес существенное бремя (из расчёта за год):
- в абсолютном выражении (сумма)
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Сумма (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


- в доле к выручке
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Доля (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


При желании Вы можете указать иные экономические показатели, связанные с внесением платежей (долю в прибыли от продаж по основным видам деятельности, и т.п.), если считаете эти показатели значимыми для определения существенности бремени платежей.

- в отношении затрат времени и средств на взимание платежей, включая меры, необходимые для их уплаты – регистрацию в каком-либо органе или организации, подготовку и сдачу отчётности, прохождение проверок и т.п.
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Затраты в человеко-часах (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



3. Использование льгот и конкурентная среда
3.1. Применяете ли вы или ваши конкуренты льготы по уплате платежей?

3.2. Считаете ли вы платежи (с учётом круга плательщиков, порядка исчисления и уплаты, действующих льгот) сбалансированными с точки зрения конкурентной среды (равномерного влияния платежей на вас и ваших конкурентов)? Сталкивались ли вы с избирательным правоприменением, связанным с уплатой платежей?

4. Неясности и споры
4.1. Возникали ли у вас неясности в порядке исчисления и уплаты платежей? Вы можете указать при желании, по каким вопросам возникали такие неясности.

4.2. Если у вас возникали неясности в порядке исчисления и уплаты платежей, то как, с чьей помощью (обращение в орган, который собирает платежи, получение профессиональных консультаций) и в пользу кого они были устранены?

4.3. Возникали ли у вас споры с администратором платежа?

4.4. Какого рода принудительные меры администратор платежа намеревался применить или применял к вам или вашей организации?

4.5. Каков исход споров с администратором платежа, если такие споры возникали?

5. Оценка эффективности и предложения
5.1. Каковы для вас ключевые особенности уплаты специальных платежей недропользователями: 
- разовых и регулярных платежей – по сравнению с налогом на добычу полезных ископаемых; 
- платы за экспертизу и сборов за участие в конкурсе (аукционе) – по сравнению с государственной пошлиной;
Как вы оцениваете эти особенности – положительно, отрицательно, нейтрально?

5.2. Есть ли у вас предложения по совершенствованию порядка установления или взимания этих платежей?



Опросный лист 2.2. Инновации, связанные с патентованием

1. Статус плательщика
1.1. Укажите основные виды инновационной деятельности, которыми занимаетесь вы или ваша организация (достаточно простого описания).

1.2. Являетесь ли вы или ваша организация плательщиками патентных пошлин, платы за услуги, оказываемые Федеральным институтом промышленной собственности или иных платежей, аналогичных налогам и сборам, в сфере инноваций (далее в настоящем опросном листе – платежи)?

2. Оценка бремени платежа
Пожалуйста, опишите, какие из платежей  накладывают на ваш бизнес существенное бремя (из расчёта за год):
- в абсолютном выражении (сумма)
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Сумма (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	


- в доле к выручке
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Доля (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	


При желании Вы можете указать иные экономические показатели, связанные с внесением платежей (долю в прибыли от продаж по основным видам деятельности, и т.п.), если считаете эти показатели значимыми для определения существенности бремени платежей.

- в отношении затрат времени и средств на взимание платежей, включая меры, необходимые для их уплаты – регистрацию в каком-либо органе или организации, подготовку и сдачу отчётности, прохождение проверок и т.п.
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Затраты в человеко-часах (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	



3. Использование льгот и конкурентная среда
3.1. Применяете ли вы или ваши конкуренты льготы по уплате платежей?

3.2. Считаете ли вы уплачиваемые платежи (с учётом круга плательщиков, порядка исчисления и уплаты, действующих льгот) сбалансированными с точки зрения конкурентной среды (равномерного влияния платежей на вас и ваших конкурентов)? Сталкивались ли вы с избирательным правоприменением, связанным с уплатой платежей?

4. Неясности и споры
4.1. Возникали ли у вас неясности в порядке исчисления и уплаты платежей? Вы можете указать при желании, по каким вопросам возникали такие неясности.

4.2. Если у вас возникали неясности в порядке исчисления и уплаты платежей, то как, с чьей помощью (обращение к администратору платежа, получение профессиональных консультаций) и в пользу кого они были устранены?

4.3. Возникали ли у вас споры с администратором платежа?

4.4. Какого рода принудительные меры администратор платежа намеревался применить или применял к вам или вашей организации?

4.5. Каков исход споров с администратором платежа, если такие споры возникали?

5. Оценка эффективности и предложения
5.1. Каковы для вас ключевые особенности уплаты патентных пошлин и платы за услуги Федерального института промышленной собственности по сравнению с государственной пошлиной, и как вы оцениваете эти особенности – положительно, отрицательно, нейтрально?

5.2. Есть ли у вас предложения по совершенствованию порядка установления или взимания этих платежей?


Опросный лист 2.3. Внешнеэкономическая деятельность

1. Статус плательщика
1.1. Укажите основные виды внешнеэкономической деятельности, которыми занимаетесь вы или ваша организация (достаточно простого описания).

1.2. Являетесь ли вы или ваша организация плательщиком таможенных пошлин и сборов или иных платежей, связанных с таможенными процедурами (укажите, каких именно)?

2. Оценка бремени платежа
Пожалуйста, опишите, какие из указанных в п. 1.2 платежей накладывают на ваш бизнес существенное бремя (из расчёта за год):
- в абсолютном выражении (сумма)
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Сумма (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	


- в доле к выручке
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Доля (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	


При желании Вы можете указать иные экономические показатели, связанные с внесением платежей (долю в прибыли от продаж по основным видам деятельности, и т.п.), если считаете эти показатели значимыми для определения существенности бремени платежей.

- в отношении затрат времени и средств на взимание платежей, включая меры, необходимые для их уплаты – регистрацию в каком-либо органе или организации, подготовку и сдачу отчётности, прохождение проверок и т.п.
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Затраты в человеко-часах (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	



3. Использование льгот и конкурентная среда
3.1. Применяете ли вы или ваши конкуренты льготы по уплате платежей?

3.2. Считаете ли вы уплачиваемые платежи (с учётом круга плательщиков, порядка исчисления и уплаты, действующих льгот) сбалансированными с точки зрения конкурентной среды (равномерного влияния платежей на вас и ваших конкурентов)? Сталкивались ли вы с избирательным правоприменением, связанным с уплатой платежей?

4. Неясности и споры
4.1. Возникали ли у вас неясности в порядке исчисления и уплаты платежей? Вы можете указать при желании, по каким вопросам возникали такие неясности.

4.2. Если у вас возникали неясности в порядке исчисления и уплаты платежей, то как, с чьей помощью (обращение к администратору платежа, получение профессиональных консультаций) и в пользу кого они были устранены?

4.3. Возникали ли у вас споры с администратором платежа?

4.4. Какого рода принудительные меры администратор платежа намеревался применить или применял к вам или вашей организации?

4.5. Каков исход споров с администратором платежа, если такие споры возникали?

5. Оценка эффективности и предложения
5.1. Каковы для вас ключевые особенности уплаты:
- таможенных пошлин – по сравнению с НДС, уплачиваемым при ввозе товаров; 
- таможенных сборов – с государственной пошлиной;
Как вы оцениваете эти особенности – положительно, отрицательно, нейтрально?

5.2. Есть ли у вас предложения по совершенствованию порядка установления или взимания этих платежей?



Опросный лист 2.4. Деятельность операторов связи общего пользования

1. Статус плательщика
1.1. Укажите основные виды деятельности, которыми занимаетесь вы или ваша организация в указанной специальной сфере (достаточно простого описания).

1.2. Является ли ваша организация плательщиком отчислений операторов связи общего пользования в резерв универсального обслуживания или иных некодифицированных платежей в указанной специальной сфере (укажите, каких именно; далее – платежи)?

2. Оценка бремени платежа
Пожалуйста, опишите, какое бремя накладывает на ваш бизнес данные платежи (из расчёта за год):
- в абсолютном выражении (сумма)
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Сумма (необязательно)

	отчисления операторов связи общего пользования в резерв универсального обслуживания
	
	

	
	
	


- в доле к выручке
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Доля (необязательно)

	отчисления операторов связи общего пользования в резерв универсального обслуживания
	
	

	
	
	


При желании Вы можете указать иные экономические показатели, связанные с внесением платежей (долю в прибыли от продаж по основным видам деятельности, и т.п.), если считаете эти показатели значимыми для определения существенности бремени платежей.

- в отношении затрат времени и средств на взимание платежей, включая меры, необходимые для их уплаты – регистрацию в каком-либо органе или организации, подготовку и сдачу отчётности, прохождение проверок и т.п.
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Затраты в человеко-часах (необязательно)

	отчисления операторов связи общего пользования в резерв универсального обслуживания
	
	

	
	
	



3. Использование льгот и конкурентная среда
3.1. Применяете ли вы или ваши конкуренты льготы по уплате платежа?

3.2. Считаете ли вы уплачиваемый платеж (с учётом круга плательщиков, порядка исчисления и уплаты, действующих льгот) сбалансированным с точки зрения конкурентной среды (равномерного влияния платежей на вас и ваших конкурентов)? Сталкивались ли вы с избирательным правоприменением, связанным с уплатой этого платежа?

4. Неясности и споры
4.1. Возникали ли у вас неясности в порядке исчисления и уплаты платежа? Вы можете указать при желании, по каким вопросам возникали такие неясности.

4.2. Если у вас возникали неясности в порядке исчисления и уплаты платежа, то как, с чьей помощью (обращение в орган или организацию, которые собирают платёж, получение профессиональных консультаций) и в пользу кого они были устранены?

4.3. Возникали ли у вас споры с администратором платежа?

4.4. Какого рода принудительные меры администратор платежа намеревался применить или применял к вам или вашей организации?

4.5. Каков исход споров с администратором платежа, если такие споры возникали?

5. Оценка эффективности и предложения
5.1. Каковы для вас ключевые особенности уплаты специальных отчислений операторов связи общего пользования по сравнению с оборотными налогами (НДС, акцизы) и как вы оцениваете эти особенности – положительно, отрицательно или нейтрально?

5.2. Есть ли у вас предложения по совершенствованию порядка установления или взимания этого платежа?



Опросный лист 2.5. Изготовление и ввоз оборудование и материальных носителей, которые могут использоваться для копирования

1. Статус плательщика
1.1. Укажите основные виды деятельности, которыми занимаетесь вы или ваша организация в указанной специальной сфере (достаточно простого описания).

1.2. Являетесь ли вы или ваша организация плательщиком средств на выплату вознаграждения за свободное воспроизведение аудиовизуальных произведений и фонограмм в личных целях?

2. Оценка бремени платежа
Пожалуйста, оцените, накладывает ли этот платёж существенное бремя на ваш бизнес (из расчёта за год):
- в абсолютном выражении (сумма)
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Сумма (необязательно)

	средства на выплату вознаграждения за свободное воспроизведение аудиовизуальных произведений и фонограмм в личных целях
	
	


- в доле к выручке
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Доля (необязательно)

	средства на выплату вознаграждения за свободное воспроизведение аудиовизуальных произведений и фонограмм в личных целях
	
	


При желании Вы можете указать иные экономические показатели, связанные с внесением платежей (долю в прибыли от продаж по основным видам деятельности, и т.п.), если считаете эти показатели значимыми для определения существенности бремени платежей.

- в отношении затрат времени и средств на взимание платежей, включая меры, необходимые для их уплаты – регистрацию в каком-либо органе или организации, подготовку и сдачу отчётности, прохождение проверок и т.п.
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Затраты в человеко-часах (необязательно)

	средства на выплату вознаграждения за свободное воспроизведение аудиовизуальных произведений и фонограмм в личных целях
	
	



3. Использование льгот и конкурентная среда
3.1. Применяете ли вы или ваши конкуренты льготы по уплате платежа?

3.2. Считаете ли вы уплачиваемый платеж (с учётом круга плательщиков, порядка исчисления и уплаты, действующих льгот) сбалансированным с точки зрения конкурентной среды (равномерного влияния платежей на вас и ваших конкурентов)? Сталкивались ли вы с избирательным правоприменением, связанным с уплатой этого платежа?

4. Неясности и споры
4.1. Возникали ли у вас неясности в порядке исчисления и уплаты платежа? Вы можете указать при желании, по каким вопросам возникали такие неясности.

4.2. Если у вас возникали неясности в порядке исчисления и уплаты платежа, то как, с чьей помощью (обращение к администратору платежа, получение профессиональных консультаций) и в пользу кого они были устранены?

4.3. Возникали ли у вас споры с администратором платежа?

4.4. Какого рода принудительные меры администратор платежа намеревался применить или применял к вам или вашей организации?

4.5. Каков исход споров с администратором платежа, если такие споры возникали?

5. Оценка эффективности и предложения
5.1. Каковы для вас ключевые особенности уплаты платежа по сравнению с оборотными налогами (НДС, акцизами) и как вы оцениваете эти особенности – положительно, отрицательно, нейтрально?

5.2. Есть ли у вас предложения по совершенствованию порядка установления или взимания этого платежа?



Опросный лист 2.6. Отдельные естественные монополии 
(оперативно-диспетчерское управление в электроэнергетике, 
диспетчерское и навигационное сопровождение перевозок)

1. Статус плательщика
1.1. Укажите основные виды деятельности, которыми занимаетесь вы или ваша организация в сфере указанных естественных монополий (достаточно простого описания).

1.2. Являетесь ли вы или ваша организация плательщиком:
- платы за оперативно-диспетчерское управление в электроэнергетике;
- корабельных, навигационных (СУДС) и маячных сборов, уплачиваемых за услуги обеспечения безопасного судоходства и навигационное обеспечение в портах и на внутренних водных путях;
- экологических сборов в морских портах;
- сборов за аэронавигационное обслуживание воздушных судов;
- платы за услугу управления движением поездов на железных дорогах;
- каких-либо иных некодифицированных публичных платежей, аналогичных налогам или сборам, в указанных специальных сферах (пожалуйста, укажите, каких именно)
(далее в настоящем опросном листе – платежи)?

Примечание: в настоящем опросном листе рассматриваются только платежи, монопольный статус которых обусловлен организационными причинами, связанными с безопасностью определённой деятельности. При этом не рассматриваются платежи, монопольный характер которых вызван преимущественно экономическими факторами: нецелесообразностью создания иных инфраструктурных сетей или терминалов, организаторов торговли на определённом рынке и иные подобные платежи, которые рассматриваются как гражданско-правовые, а не обязательные публичные платежи.

2. Оценка бремени платежа
Пожалуйста, опишите, какое бремя накладывает на ваш бизнес указанные в п. 1.2 платежи(из расчёта за год):
- в абсолютном выражении (сумма)
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Сумма (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


- в доле к выручке
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Доля (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


При желании Вы можете указать иные экономические показатели, связанные с внесением платежей (долю в прибыли от продаж по основным видам деятельности, и т.п.), если считаете эти показатели значимыми для определения существенности бремени платежей.

- в отношении затрат времени и средств на взимание платежей, включая меры, необходимые для их уплаты – регистрацию в каком-либо органе или организации, подготовку и сдачу отчётности, прохождение проверок и т.п.
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Затраты в человеко-часах (необязательно)

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	



3. Использование льгот и конкурентная среда

3.1. Применяете ли вы или ваши конкуренты льготы по уплате платежей?

3.2. Считаете ли вы уплачиваемые платежи (с учётом круга плательщиков, порядка исчисления и уплаты, действующих льгот) сбалансированными с точки зрения конкурентной среды (равномерного влияния платежей на вас и ваших конкурентов)? Сталкивались ли вы с избирательным правоприменением, связанным с уплатой платежей?

4. Неясности и споры
4.1. Возникали ли у вас неясности в порядке исчисления и уплаты платежей? Вы можете указать при желании, по каким вопросам возникали такие неясности.

4.2. Если у вас возникали неясности в порядке исчисления и уплаты платежей, то как, с чьей помощью (обращение к администратору платежа, получение профессиональных консультаций) и в пользу кого они были устранены?

4.3. Возникали ли у вас споры с администратором платежа?

4.4. Какого рода принудительные меры администратор платежа намеревался применить или применял к вам или вашей организации?

4.5. Каков исход споров с администратором платежа, если такие споры возникали?

5. Оценка эффективности и предложения
5.1. Есть ли у вас предложения по совершенствованию порядка установления или взимания этих платежей?



Опросный лист 2.7. Деятельность, связанная с уплатой взносов в профессиональные объединения и организации саморегулирования

1. Статус плательщика
1.1. Укажите основные виды деятельности, которыми занимаетесь вы или ваша организация в указанных специальных сферах (достаточно простого описания).

1.2. Являетесь ли вы или ваша организация плательщиками:
- платежей адвокатов и нотариусов, соответственно, в адвокатские и нотариальные палаты региона по месту деятельности;
- платежей организаций саморегулирования, объединяющих оценщиков, арбитражных управляющих, а также проектировщиков, изыскателей и строителей, в единые общероссийские объединения таких организаций;
- платежей страховщиков, осуществляющих обязательное страхование, единым общероссийским объединениям таких страховщиков;
- платежей участников оптового рынка электроэнергии в пользу Совета рынка?

Примечание: в настоящем опросном листе рассматриваются только платежи, вносимые в пользу единственной организации, которая осуществляет публичные полномочия, независимо от обязательности членства в ней; не рассматриваются платежи в пользу организаций саморегулирования, даже при обязательности членства, если хозяйствующий субъект может выбрать одну из нескольких таких организаций.

2. Оценка бремени платежа
Пожалуйста, опишите, какое бремя накладывает на вашу деятельность указанные в п. 1.2 платежи (из расчёта за год):
- в абсолютном выражении (сумма)
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Сумма (необязательно)

	
	
	

	
	
	


- в доле к выручке
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Доля (необязательно)

	
	
	

	
	
	


При желании Вы можете указать иные экономические показатели, связанные с внесением платежей (долю в прибыли от продаж по основным видам деятельности, и т.п.), если считаете эти показатели значимыми для определения существенности бремени платежей.

- в отношении затрат времени и средств на взимание платежей, включая меры, необходимые для их уплаты – регистрацию в каком-либо органе или организации, подготовку и сдачу отчётности, прохождение проверок и т.п.
	Вид платежа
	Существенность
(да / нет)
	Затраты в человеко-часах (необязательно)

	
	
	

	
	
	



3. Использование льгот и конкурентная среда
3.1. Применяете ли вы или ваши конкуренты льготы по уплате платежей?

3.2. Считаете ли вы уплачиваемые платежи (с учётом круга плательщиков, порядка исчисления и уплаты, действующих льгот) сбалансированными с точки зрения конкурентной среды (равномерного влияния платежей на вас и ваших конкурентов)? Сталкивались ли вы с избирательным правоприменением, связанным с уплатой платежей?

4. Неясности и споры
4.1. Возникали ли у вас неясности в порядке исчисления и уплаты платежей? Вы можете указать при желании, по каким вопросам возникали такие неясности.

4.2. Если у вас возникали неясности в порядке исчисления и уплаты платежей, то как, с чьей помощью (обращение к администратору платежа, получение профессиональных консультаций) и в пользу кого они были устранены?

4.3. Возникали ли у вас споры с администратором платежа?

4.4. Какого рода принудительные меры администратор платежа намеревался применить или применял к вам или вашей организации?

4.5. Каков исход споров с администратором платежа, если такие споры возникали?

5. Оценка эффективности и предложения
5.1. Есть ли у вас предложения по совершенствованию порядка установления или взимания этих платежей?
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